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I - DO HISTORICO DO INQUERITO ADMINISTRATIVO

Cuida-se de inquérito administrativo instaurado pela Agéncia Nacional de Satude
Suplementar — ANS, para apurar as causas que levaram a situacio de insolvéncia a ex-
operadora MASTER PAX SAUDE ASSISTENCIA MEDICA E ASSISTENCIA
ODONTOLOGICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 00.909.660/0001-90 e
registrada na ANS sob o n° 357014. Outrossim, verificar-se-4 a responsabilidade
daqueles que administraram a ex-operadora nos ultimos cinco anos que antecederam a
Liquidagdo Extrajudicial, a qual ocorreu por intermédio da Resolugio Operacional — RO
n° 1736, de 5 de dezembro de 2014, pﬁblicada no Diirio Oficial da Unido — DOU em 8
de dezembro de 2014 (fls. 163). Fundamentam-se tais analises no artigo 24-D da Lei n°
9.656, de 03 de junho de 1998, combinado com o artigo 43 da Lei 6.024, de 13 de
margo de 1974 e a Resolugido Normativa n° 276 de 04 de novembro de 2011.

O presente inquérito administrativo foi instaurado em resposta ao Despacho n°
38/2014/COINQ/SEGER/DICOL/ANS (fls. 03), de 16 de dezembro de 2014, em
atendimento ao procedimento adotado pela Resolugdo Normativa n® 276/2011, bem
como pela Instruc@o de Servico n° 1/2011 da SEGER.

Efetuados os trAmites iniciais para abertura dos trabalhos, o inquérito
administrativo foi instruido com cépia de documentos extraidos do processo

administrativo de Liquidagao Extrajudicial (33902.891456/2014-72).

Através da Nota n° 10/2015/COINQ/SEGER/DICOL/ANS (fls. 154 a 156), foi
elaborado o quadro societdrio da ex-operadora durante os 05 (cinco) anos que

antecederam a decretacfo da sua Liquidagio Extrajudicial.

Com base no documento supracitado, tentou-se notificar, acerca da existéncia do
inquérito administrativo, os senhores Ronaldo Garcia da Rocha (CPF n° 014.515.287-
10), ¢ Weudes Soares de Vasconcelos (CPF n.° 014.658.896-71), ex-s6cios da ex-
operadora MATER PAX SAUDE ASSISTENCIA MEDICA E ASSISTENCIA
ODONTOLOGICA LTDA. Contudo, as tentativas, seja por correspondéncia postal (fls.
157 a 160) ou pelo Didrio Oficial da Unido, datado de 21 de julho de 2015 (fls. 161),

restaram infrutiferas.
Ato continuo, os autos foram encaminhados para elaboracdo de Relatorio

Preliminar, em 7 de abril de 2016 (fls. 523 a 529), o qual apurou a existéncia de Passivo
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a Descoberto estimado, na data da Liquidagio Extrajudicial, em R$ 5.109.442,28 (cin
milhdes cento e nove mil quatrocentos € quarenta e dois reais e vinte e oito centavos),
tendo sido atualizado, em janeiro de 2016, para R$ 5.428.080,80 (cinco milhdes

quatrocentos ¢ vinte e oito mil e oitenta reais e oitenta centavos).

Considerando o Relatério Preliminar, foram intimados, para apresentar
alegacOes finais, os ji mencionados senhores Ronaldo Garcia da Rocha (CPF n°
014.515.287-10), e Weudes Soares de Vasconcelos (CPF n.° 014.658.896-71), por meio
do Diario Oficial da Unido do dia 26 de abril de 2016 (fl. 530), tendo em vista
encontrarem-se em local incerto e ndo sabido. Nao obstante, até a presente data, os ex-
s6cios da ex-operadora ndo apresentaram nenhum documento a esta Coordenadoria de

Inquéritos.

Destarte, tendo sido concluidas todas as etapas do nosso procedimento
administrativo, os autos me vieram conclusos para confecc@o do Relatério de Concluséo

do caso.

11 - DO HISTORICO DA EX-OPERADORA

A MATER PAX SAUDE ASSISTENCIA MEDICA E ASSISTENCIA
ODONTOLOGICA LTDA ora ex-operadora, foi constituida em 7 de novembro de
1995.

Preliminarmente, é importante ressaltar, que a ex-operadora ndo foi submetida ao
Regime de Direcdo Fiscal, tendo sido decretado de pronto o regime de Liquidagdo
Extrajudicial, em raziio de irregularidades no registro da ex-operadora perante a ANS.
Com efeito, conforme relatado na Nota n°®
677/2014/GEHAR(COIEC)/GGAME/DIOPE/ANS, de 2 de abril de 2014 (fls.168 a
172), os documentos enviados pela MATER PAX SAUDE ASSISTENCIA MEDICA E
ASSISTENCIA ODONTOLOGICA LTDA, para regularizar seu cadastro junto a ANS
foram insuficientes, tendo sido enviados diversos oficios, solicitando a remessa dos
documentos necessarios. Todavia, os mesmos nao foram respondidos e, em diligéncia in
loco, verificou-se que a ex-operadora ndo funcionava no endereco por ela indicado, em
Minas Gerais. E, por outro giro, foi encontrada filial da referida sociedade, na cidade de

Salvador/BA, onde havia comercializagdo de produtos. Deste modo, ante a situagio de

irregularidade da ex-operadora, que atuava a margem da regulacio do setor,
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recomendou a Nota, a alienacgdo da carteira de beneficidrios e a Liquidagdo Extrajudicial
da MATER PAX SAUDE ASSISTENCIA MEDICA E ASSISTENCIA
ODONTOLOGICA LTDA, o que fundamentou o Voto n° 993/2014/DIOPE/ANS, de 11
de novembro de 2014 (fl. 174), aprovado, por unanimidade, conforme Extrato de Ata da
410* Reunido Ordindria de Diretoria Colegiada, de 25 de novembro de 2014 (fl. 175).

Instaurada a Liquidagdo Extrajudicial, a Liquidante Extrajudicial, Sra. Edileuza
Bastos de Oliveira, apresentou o relatdrio inicial, em 16 de dezembro de 2014 (fls. 177 a
183), informando que foi recebida, na filial de Salvador /BA, pelo Sr. Luiz Claudio
Lacerda Bacelar, s6cio da empresa Med Qualy Servigos de Apoio Administrativos Ltda,
que tinha como objetivo atender e captar clientes da MATER PAX SAUDE
ASSISTENCIA MEDICA E ASSISTENCIA ODONTOLOGICA LTDA'. A filial da
ex-operadora funcionava no mesmo local da empresa Med Qualy, tendo o Sr. Luiz
Cldudio ressaltado que ndo era sécio ou possuia participacdo na gestdo da ex-operadora,
e que havia um contrato de franquia celebrado com o sécio da ex-operadora, Sr.

Ronaldo Garcia da Rocha (fls. 189 a 195).

Ato continuo, o relatério de 30 dias, de 12 de janeiro de 2015 (fls. 208 a 218),
aduz que ndo foi possivel verificar, com exatiddo, a quantidade de beneficiarios da ex-
operadora, pois a informag&o ndo foi dada pelo Sr. Luiz Cldudio Lacerda Bacelar, sécio
da Med Qualy e, aparentemente, franqueado da ex-operadora. A Liquidante
Extrajudicial informou, ainda, que havia 14 acdes judicias em face da ex-operadora,
sendo algumas ajuizadas contra Med Life, nome fantasia da ex-operadora, e outras em
face da MedServ, nome anterior da MATER PAX SAUDE ASSISTENCIA MEDICA E
ASSISTENCIA ODONTOLOGICA LTDA, todas as demandas tramitavam no Tribunal
de Justica da Bahia. O passivo totalizava R$ 4.982.048,13 (quatro milhdes novecentos €
oitenta € dois mil e quarenta e oito reais e treze centavos), somando OSs Processos

judiciais, dividas com fornecedores e débitos junto a ANS.

O relatério final, de 21 de fevereiro de 2015 (fls. 241 a 259), informa que a
MATER PAX SAUDE ASSISTENCIA MEDICA E  ASSISTENCIA
ODONTOLOGICA LTDA foi constituida em 7 de novembro de 1995 e foi registrada
na Junta Comercial do Estado da Bahia, em 10 de novembro e 1995, com o nome de
Med-Serv Plano de Assisténcia Médica Ltda, ndo tendo ocorrido a modificacdo do

nome para Master Pax, perante este 6rgido, somente perante a Junta Comercial de Minas

1 O nome fantasia utilizado era Med Life.
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Gerais. Ressaltou, também, a existéncia de empresa com nome semelhante, em Min
Gerais, denominada Master Pax Cobranca ¢ Manutencdo de Planos de Assisténcia
Familiar Ltda, com o mesmo endereco da ex-operadora € que possuia uma sécia, Sra.
Maria Luiza Pimentel Moretti, com 0 mesmo sobrenome de outras pessoas citadas por
ex-funciondria da MATER PAX SAUDE ASSISTENCIA MEDICA E ASSISTENCIA
ODONTOLOGICA LTDA. Com efeito, afirmou uma ex-funciondria da ex-operadora
que os Srs. Edeval Silva Moretti e Bruno Silva Moretti seriam os verdadeiros donos da
ex-operadora, como serd abaixo detalhado, o que pode ensejar a configuragio de um

grupo econdmico.

A Liquidante Extrajudicial, no relatério final, afirma, ainda, que dirigiu-se até
Minas Gerais, para tentar localizar a ex-operadora, tendo encontrado uma ex-
funciondria da MATER PAX SAUDE ASSISTENCIA MEDICA E ASSISTENCIA
ODONTOLOGICA LTDA, Sra. Jocionete Teixeira Miranda de Souza, que trabalhou
tanto na ex-operadora quanto na empresa Prev Truck — Associagdo de Protecdo e
Assisténcia Veicular, que a sucedeu no endereco de sua sede. A referida funcionaria
afirmou que os reais administradores da ex-operadora e da Prev Truck eram os Srs.
Edeval Silva Moretti e Bruno Silva Moretti e que toda a documentagéo referente a ex-
operadora havia sido destruida. Apurado o passivo da MATER PAX SAUDE
ASSISTENCIA MEDICA E ASSISTENCIA ODONTOLOGICA LTDA, o valor total
era de R$ 5.109.442,28 (cinco milhdes cento e nove mil quatrocentos e quarenta e dois
reais e vinte e oito centavos), sendo composto por dividas com a ANS, processo judicias
e dividas tributdrias. Assim, em razdo do débito apurado, requereu autorizagdo para
pedir a faléncia da ex-operadora, o que foi, também, recomendado pela Nota n°
30/2015/COLIQ/GERE/GGRE/DIOPE/ANS, de 9 de marco de 2015 (fls. 309 a 313).

Ato continuo, o relatério mensal de 28 de fevereiro de 2015 (fls. 339 a 343),
destacou que a ex-funciondria, Sra. Jacionete Teixeira Miranda, que, anteriormente,
citou que os reais proprietdrios da ex-operadora eram os Sr. Edeval e Bruno Moretti,
ajuizou reclamacdo trabalhista em face dos mesmos, perante a 2* Vara do Trabalho de
Contagem/MG, sob o numero 0011524-7.2014.5.03.0030, o que confirmaria as
informagdes j4 descritas acima. Ressalta-se, no entanto, que em consulta ao site do TRT
da 3 Regido, verifica-se que a demanda foi arquivada, por auséncia da Reclamante na
audiéncia e a ex-operadora ndo foi Ré da reclamacdo trabalhista. Assim, nfo se pode
afirmar que os Srs. Edeval e Bruno Moretti eram gestores da MATER PAX SAUDE
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tampouco no polo passivo da demanda ela estava.

O relatério mensal de 31 de dezembro de 2015 (fls. 421 a 425), aduziu que, ante a
impossibilidade de comunicar a resilicio unilateral dos contratos com os 1.738
beneficidrios, pois néo teve acesso aos banco de dados da ex-operadora, publicou em
jornal de grande circulagdo e no Didrio Oficial da Unido, o comunicado acerca da
resiligio. O passivo da MATER PAX SAUDE ASSISTENCIA MEDICA E
ASSISTENCIA ODONTOLOGICA LTDA totalizava, até o momento, R$ 5.512.542,85
(cinco milhGes quinhentos e doze mil quinhentos e quarenta e dois reais € oitenta e

cinco centavos) € nao havia ativo.

O Oficio n° 120/2016/LE/MASTER PAX, de 5 de abril de 2016 (fls. 532 a 534),
aduziu que ndo foi possivel comprovar a existéncia de vinculo entre a ex-operadora € a
Master Pax Cobranca e Manutengdo de Plano de Assisténcia Familiar Ltda, bem como
com a Med Qualy Servicos de Apoio Administrativo Ltda, para que pudesse configurar
um grupo econdmico. Neste mesmo diapasé@o, a Nota n°
26/2016/COLIQ/GEWRE/GGRE/DIOPE, de 13 de abril de 2016 (fls. 535 a 536),
afirmou que nio devia ser estendida a Liquidacdo Extrajudicial para as referidas

sociedades empresdrias, pois ndo havia indicios de confusdo patrimonial ou desvio de

recursos.

O Voto n° 188/206/DIOIPE/ANS, de 13 de abril de 2016 (fls. 537), determinou a
concessdo de autorizagdo para a Liquidante Extrajudicial requerer o pedido de faléncia
da MATER PAX SAUDE ASSISTENCIA MEDICA E ASSISTENCIA
ODONTOLOGICA LTDA. No entanto, até o momento nio foi ajuizada a agdo de

faléncia.

Este é o breve relato.

IIl - DA EVOLUCAO DO QUADRO SOCIETARIO DA EX-OPERADORA E
DAS FUNCOES EXERCIDAS PELOS EX-SOCIOS DENTRO DA MESMA

Nos termos do artigo 24-D, da Lei n.° 9.656/98 combinado com artigo 43, da Lei
n.° 6.024/74, o relatério final da Coordenadoria de Inquéritos deve relacionar as pessoas
que administraram a MATER PAX SAUDE ASSISTENCIA MEDICA E
ASSISTENCIA ODONTOLOGICA LTDA, nos Gltimos cinco anos que antecederam

INQUERITO ADMINISTRATIVO DA EX-OPERADORA MATER PAX SAUDE ASSISTENCIA MEDICA E ASSISTENCIA 6
ODONTOLOGICA LTDA.
(33902.902192/2014-90)



r l AN Agéncia Naciongl de
L\ Saiide SuplemeNtar

sua Liquidagio Extrajudicial, a qual ocorreu através da Resolugio Operacional n® 1736}
de 5 de dezembro de 2014, publicada no Didrio Oficial da Unido — DOU, em 8 de
dezembro de 2014 (fls. 163), razio pela qual devemos analisar todas as alteracGes
societérias ocorridas a partir de dezembro de 2009, bem como o contrato social vigente

naquele momento.

Em relag@o a este t6pico, € desnecesséria qualquer outra anlise, eis que todas as
informagdes estdo contidas na Nota n° 10/2015/COINQ/SEGER/DICOL (fls. 154 a

156), que nos remetemos.

IV - DAS CAUSAS DE INSOLVENCIA E DOS INDIiCIOS DE
IRREGULARIDADES DA EX-OPERADORA

A andlise dos documentos que instruem este inquérito administrativo aponta, de
forma inequivoca, para um quadro de inciria administrativa, tendo em vista uma pratica
de gestdo desorganizada, que, além de dificultar o trabalho de fiscalizacgo, contribuiu
de maneira significativa para a subsisténcia dos problemas financeiros, determinantes

para insolvéncia da ex-operadora. Exemplificando-se:

a) Nio cumprimento dos requisitos previstos na RN n° 85/04, para o registro

definitivo perante o ente regulador;
b) Insuficiéncia das garantias financeiras e respectivos ativos garantidores;
¢) Atraso no envio de informagGes periédicas 3 ANS;
d) Auséncia de livros contdbeis;
e) Encerramento irregular de suas atividades no Estado de Minas Gerais;

f) Inexisténcia de autorizagdo da ANS para comercializagio de produtos no
Estado da Bahia;

g) Existéncia de Passivo a Descoberto;

Inicialmente, cumpre observar, cumpre observar que a andlise da situacio
contdbil-financeira da MATER PAX SAUDE ASSISTENCIA MEDICA E
ASSISTENCIA ODONTOLOGICA LTDA restou prejudicada, tendo em vista que o

Liquidante Extrajudicial ndo teve acesso aos livros e demais documentos contébeis da

INQUERITO ADMINISTRATIVO DA EX-OPERADORA MATER PAX SAUDE ASSISTENCIA MEDICA E ASSISTENCIA
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ex-operadora, o que viola os artigos 1.179 e seguintes do Cédigo Civil, que versam

sobre os livros obrigatdrios das sociedades.

Cumpre observar, ainda, que nfio consta no Sistema de Informagdes Gerenciais —
SIG da ANS, nenhum Balango Patrimonial ou qualquer dado contébil da ex-operadora,
razio pela qual, o Relatério Econdmico-Financeiro (fls. 523 a 529) ndo conseguiu
apurar as causas que levaram a insolvéncia da MATER PAX SAUDE ASSISTENCIA
MEDICA E ASSISTENCIA ODONTOLOGICA LTDA, informando apenas o
Patrimonio Liquido Negativo de R$ 5.428.080,80 (cinco milhGes quatrocentos e vinte e
oito mil e oitenta reais e oitenta centavos), conforme apurado pela Liquidante

Extrajudicial.

Ademais, além da falta dos livros obrigatérios e da auséncia de envio de dados
contdbeis, também ndo eram enviadas as informacdes periddicas a ANS, tais como o
DIOPS, SIB e SIP, ndo tendo, nos bancos de dados do ente regulador, o mimero de
beneficidrios da ex-operadora. Deste modo, em razdo do nfo envio das informagdes
periGdicas, temos a ocorréncia da infrac@o prevista no artigo 20 da Lei n® 9.656/98, que
determina que as operadoras sdo obrigadas a fornecer 2 ANS todas as informacgdes ¢

estatisticas relacionadas com sua atividade.

Além do ndo fornecimento das informag6es periédicas de maneira correta, a ex-
operadora também n&o possuia ativos garantidores e patriménio minimo liquido em
montante suficiente, para cumprir o determinado na Resolu¢cdo Normativa n® 209/09.
Assim como, também ndo cumpriu as determinagSes da RN n° 85/04, para efetuar seu
registro definitivo perante a ANS, razdo pela qual foi instaurado o regime especial de

Liquidacao Extrajudicial.

Como se ndo bastasse tanto, a ex-operadora encerrou as atividades no Estado de
Minas Gerais de modo irregular, infringindo o artigo 8°, §3° da Lei n° 9656/98, que
dispGe sobre a forma de encerramento da operadora, devendo a mesma cumprir certos
requisitos para ndo mais operar no mercado, tais como: comprovar a transferéncia de
carteira ou a inexisténcia de beneficidrios, comprovar a quitagdo de suas obrigacOes
com os prestadores de servico e informar 8 ANS, beneficidrios e prestadores de servigos
sobre o encerramento. Os servidores da ANS, do Nucleo de Minas Gerais, ao
verificarem in loco, apuraram que no endereco que seria a sede da ex-operadora,
funcionava outra empresa, ndo havendo qualquer noticia acerca do paradeiro da ex-
operadora ou seus administradores.
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Por outro giro, ndo havia autorizacdo para funcionamento da MATER P
SAUDE ASSISTENCIA MEDICA E ASSISTENCIA ODONTOLOGICA LTDA no
Estado da Bahia, o que viola o artigo 8°, inciso VII da Lei n° 9656/98, que determina
que a operadora de plano de saide deve informar sua drea de abrangéncia geografica,

que no presente inquérito, era o Estado de Minas Gerais.

Fora da esfera da Lei 9.656/98, constatamos a existéncia de indicios de praticas

de outras irregularidades, que passamos a comentar.

Com a decretac@o da faléncia da ex-operadora, temos a possivel ocorréncia do
crime falimentar tipificado no artigo 178 da Lei n° 11.101/2005, bem como a pratica do
crime contra o sistema financeiro, previsto no artigo 12 da Lei n® 7492/1986, tendo em
vista a ndo localizagdo e ndo apresentacio dos seus livros contdbeis, como relatado pela

Liquidante Extrajudicial.

Esclarecemos que o crime falimentar € pluriofensivo, porque ha ofensa a varios
bens tutelados: o patriménio dos credores, o crédito, a fé publica, o comércio, a
economia, o tratamento isondmico dos credores, a liquidacio rapida e justa da massa

ativa e o interesse da Administrac@o da Justica.

O referido artigo 178 da Lei 11.101/2005 trata da omissdo de documentos
contabeis obrigatdrios, a qual ‘consiste em deixar de elaborar, escriturar ou autenticar, antes
ou depois da sentenca que decretar a faléncia, conceder a recuperagdo judicial ou homologar o
plano de recuperagdo extrajudicial, os documentos obrigatorios da escrituracdo contdbil da

empresa’.

Além disso, a considerar a natureza das operadoras de planos de saide, haveria
indicios de cometimento do crime contra o Sistema Financeiro Nacional, previsto no
artigo 12 da Lei n. 7.492/86, qual seja, omissdo contabil, ji que ndo foram apresentados

os livros obrigatérios.

Em razdo disso, deve este relatorio ser encaminhado ao Ministério Publico do
Estado da Bahia, para que, caso entenda necessério, abra a devida investigacdo para

apuracao da (in)existéncia das referidas infracGes penais.

Enfim, estes foram os indicios de irregularidades apurados durante o
desenvolvimento dos trabalhos. Insta ressaltar que nao temos ciéncia se todos estes fatos

foram ou nio motivo de representacio anterior junto ao Ministério Publico.
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‘V - DAS RESPONSABILIDADES

Inicialmente, urge um estudo pormenorizado da previsdo quanto a
responsabilidade dos administradores, prevista nos artigos 24-A, § 6° ¢ 26 da Lei
9.656/98.

Estabelece o art. 24-A, in litteris:

“Os administradores das operadoras de planos privados de assisténcia a
saiide em regime de direcdo fiscal ou liquidagdo extrajudicial,
independentemente da natureza juridica da operadora, ficardo com todos os
seus bens indisponiveis, ndo podendo, por qualquer forma, direta ou indireta,
aliend-los ou onerd-los, até apuracdo e liquidacdo final de suas
responsabilidades.”

..... §6°. Os administradores de operadoras de plangs privados de assisténcia
a _sailde respondem_solidariamente _pelas obrigacdes por eles assumidas
durante _sua _gestdo _até o _montante _dos _prejuizos __causados,
independentemente do nexo de causalidade.” (grifo nosso)

Este dispositivo normatiza a responsabilidade civil objetiva dos administradores

das operadoras de planos de satide pelas obrigagdes assumidas durante as suas gestoes.

Nota-se que € objetiva, visto que independe de dolo ou culpa para se configurar,
uma vez que respondem pelos prejuizos das obrigagdes que assumiram. Muito embora a
lei fale em “independente de nexo de causalidade”, parece que o melhor entendimento
se refere 3 independéncia de culpa (do Direito Civil: ato ilicito), visto que, caso
houvesse uma interpretagéo literal, concluir-se-ia que se trata de responsabilidade pelo

risco integral, o que seria ainda mais gravoso para os agentes.

Ja a referéncia legal a “administradores” tem o fulcro de responsabilizar
objetivamente, tdo somente, aquelas pessoas eleitas pela assembléia geral da sociedade,
ou estipulada no contrato social, para ocuparem lugar de direcdo (resctius: sdo os
diretores, membros do conselho de administragdo e os administradores, antigos s6cios-

gerentes).

Sendo a responsabilidade soliddria, por forca de lei, significa dizer que cada
administrador é coobrigado pelas dividas contraidas pela sociedade, tenham ou ndo
participado pessoalmente do neg6cio que deu causa a obrigagdo. Essa responsabilidade,
entretanto, ndo diz respeito a todo o passivo, mas sim a apenas aquele apurado durante a

sua gestao.
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De mais a mais, essa responsabilidade é de natureza subsididria, uma vez qu§

pelas obrigagdes assumidas responde, primeiramente, a prépria sociedade devedora com
o seu patriménio. Na insuficiéncia deste, portanto, € que se deve recorrer ao patrimonio
particular dos administradores, “até que se cumpram” as obrigacGes assumidas, como

diz o dispositivo legal.

Assim, respondem pela regra do §6° do art. 24-A da Lei n° 9.656/98, os
administradores atuais € os que estiveram no exercicio de suas fungdes nos 12 meses
anteriores ao ato de decretacio da liquidac@o extrajudicial ou de direcdo fiscal, assim
como os administradores antigos (aqueles que estiveram nos exercicio de suas fungées
nos anos anteriores aos 12 meses que antecederam a data de decretacdo da Liquidacao
Extrajudicial/Direcdo Fiscal) pelas obrigacGes assumidas durante suas gestdes € no

limite dos prejuizos atribuidos a cada um, até que a obrigac@o se prescreva.

Essa modalidade de responsabilidade civil € disciplinada pelo art. 26, da Lei

9656/98, nos seguintes termos:

“Os administradores e membros dos conselhos administrativos, deliberativos,
consultivos, fiscais e assemelhados das operadoras de que trata a Lei
respondem solidariamente pelos prejuizos causados a terceiros, inclusive aos
acionistas, cotistas, cooperados e consumidores de planos privados de
assisténcia a saide, conforme o caso, em conseqiiéncia do descumprimento de
leis, normas e instrugdes referentes as operadoras previstas na legislacdo e, em
especial, pela falta de constitui¢do e cobertura das garantias obrigatorias.” .

O referido dispositivo tem que ser analisado para fins de interpretacdo e
aplicacdo juntamente com o art. 392 da Lei 6024/74, que regula semelhante matéria no
mercado financeiro e, que, inclusive, se aplica subsidiariamente, conforme citado, de
maneira que todas as ilagbes alvitradas acerca desta ultima norma devem ser
consideradas na interpretacdo e aplica¢do do citado art. 26. Assim, depreende-se que

eles respondem pela pratica de ato ilicito civil.

pd

E imperioso destacarmos que a MATER PAX SAUDE ASSISTENCIA
MEDICA E ASSISTENCIA ODONTOLOGICA LTDA teve sua Liquidagio
Extrajudicial decretada através da Resolucéo Operacional n° 1736, de 5 de dezembro de
2014, publicada no Diério Oficial da Unido — DOU, em 8 de dezembro de 2014 (fls.

163), razdo pela qual este inquérito administrativo verificara a responsabilidade de todos

2 Art. 39 Os administradores e membros do Conselho Fiscal de institui¢des financeiras responderio,
qualquer tempo salvo prescri¢ido extintiva, pelos que tiverem praticado ou omissdes em que houverem

incorrido.
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os ex-administradores da empresa desde dezembro de 2009, isto é, daqueles que

administravam a ex-operadora durante os cinco anos que antecederam a decretacdo da

Liquidacdo Extrajudicial.

Destarte, tendo em vista o quadro societdrio da ex-operadora € com base no
marco supracitado, devemos analisar a responsabilidade das pessoas abaixo
qualificadas. Ressalte-se que esta, durante os 05 (cinco) anos que antecederam a

decretagdo da sua Liquidagio Extrajudicial, possuiu 2 (dois) administradores:
a) Ronaldo Garcia da Rocha (CPF n° 014.515.287-10),
b) Weudes Soares de Vasconcelos (CPF n.° 014.658.896-71).

Ressalta-se, que foi mencionado ao longo do presente Relatdrio, a existéncia dos
Srs. Edeval Silva Moretti e Bruno Silva Moretti, que seriam, segundo informagdes de
ex-funciondria, os reais gestores da ex-operadora. Todavia, ndo hé elementos suficientes
para a afirmarmos que eles eram ex-administradores, razdo pela qual, nio foram

incluidos no rol de responsaveis.

Do mesmo modo, ndo hd documentos para verificarmos a possivel formagao de
grupo econdmico e confusdo patrimonial entre a ex-operadora e a Master Pax Cobranga

e Manutengdo de Plano de Assisténcia Familiar Ltda.

Pois bem, de acordo com os documentos societarios da ex-operadora, objetos de
analise da Nota n° 10/2015/COINQ/SEGER/DICOL (fls. 154 a 156) coube as pessoas
supracitadas a administragio da MATER PAX SAUDE ASSISTENCIA MEDICA E
ASSISTENCIA ODONTOLOGICA LTDA nos cinco anos que antecederam sua
Liquidagdo Extrajudicial.

Deve ser lembrado que em razio dos regimes especiais aos quais a ex-operadora
foi submetida, foram enviados oficios a diversos 6rgdos solicitando o registro da
indisponibilidade de bens dos citados ex-administradores. Contudo, ndo foram

encontrados bens pertencentes aos mesmos.

Desta forma, creditamos aos senhores Ronaldo Garcia da Rocha (CPF n°
014.515.287-10), ¢ Weudes Soares de Vasconcelos (CPF n.° 014.658.896-71) a
responsabilidade pela administragio da MATER PAX SAUDE ASSISTENCIA
MEDICA E ASSISTENCIA ODONTOLOGICA LTDA.

INQUERITO ADMINISTRATIVO DA EX-OPERADORA MATER PAX SAUDE ASSISTENCIA MEDICA E ASSISTENCIA 12
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VI - DAS ALEGACOES FINAIS

Conforme disposto no item “I - Do Histérico do Inquérito Administrativo”,
notificou-se, para alegacdes finais, os senhores Ronaldo Garcia da Rocha (CPF n°
014.515.287-10), e Weudes Soares de Vasconcelos (CPF n.° 014.658.896-71), ex-sécios
da ex-operadora MATER PAX SAUDE ASSISTENCIA MEDICA E ASSISTENCIA
ODONTOLOGICA LTDA, através do Didrio Oficial da Uniio de 26 de abril de 2016
({l. 530). Todavia, ndo houve qualquer manifestacio dos ex-administradores da ex-

operadora.

Assim, tendo em vista a responsabilidade objetiva que recai sobre os ex-
administradores e diante a auséncia de defesa, ainda que tenha lhes sido oportunizado o

contraditério, conclui-se pela responsabiliza¢do dos mesmos.

E importante salientarmos que a Faléncia da MATER PAX SAUDE
ASSISTENCIA MEDICA E ASSISTENCIA ODONTOLOGICA LTDA nio decorreu
simplesmente de fatores de mercado alheios a vontade dos ex-administradores. A leitura
das passagens sobre as causas de insolvéncia e sobre as irregularidades deste Relatério
demonstram que a “quebra” da ex-operadora se deu por uma gama de fatores, dentre
esses a ma-administracio da mesma, mormente: ndo cumprimento da RN n° 85/04, para
efetuar o seu registro definitivo de funcionamento, auséncia de contabilidade e de livros

fiscais, inexisténcia de ativos garantidores e auséncia de envio de informagdes para a

ANS.

Por todo o exposto, concluimos que hd responsabilidade objetiva dos ex-

administradores da ex-operadora, em razdo do disposto no art. 26, da Lei 9656/98.

VII - DAS CONCLUSOES E PROPOSICOES

Desta forma, levando-se em consideragdo o contetido deste relatério, bem como
o anteriormente mencionado Relatério Preliminar de fls. 523 a 529, alcangamos as

seguintes conclusGes:

a) Que a ex-operadora, na data da Liquidacdo Extrajudicial, apresentava
Patrim6nio Liquido Negativo de R$ 5.109.442.28 (cinco milhdes cento e

nove mil quatrocentos e quarenta e dois reais e vinte e oito centavos), sendo

INQUERITO ADMINISTRATIVO DA EX-OPERADORA MATER PAX SAUDE ASSISTENCIA MEDICA E ASSISTENCIA 13
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atualizado, em janeiro de 2016, para R$ 5.428.080,80 (cinco milhGes

quatrocentos e vinte e oito mil e oitenta reais € oitenta centavos);

b) Que a principal causa para a decretacdo da Liquidacdo Extrajudicial e, por
conseguinte, faléncia da ex-operadora foi a ma administracdo da sociedade
por parte dos seus ex-administradores, especificando-se: ndo cumprimento
da RN n° 85/04, para efetuar o seu registro definitivo de funcionamento,
auséncia de contabilidade e de livros fiscais, inexisténcia de ativos

garantidores e auséncia de envio de informagdes para a ANS;

¢) Que as infragbes cometidas pelos ex-administradores violaram as seguintes

Leis e Resolu¢Ges Normativas:

e Artigo 20 da Lei n°® 9.656/98, em razdo do nio envio das informagdes

periddicas a ANS;

Artigo 8°, § 3° da Lei n°® 9.656/98, pelo encerramento irregular as

atividades no Estado de minas Gerais;

e Artigo 8° inciso VII da Lei n® 9656/98, por especificar drea de
abrangéncia geogréfica para seu funcionamento, diferente de onde

atuava,

e Artigo 178 da Lei n° 11.101/05 e artigo 12 da Lei n° 7.492/86, devido

a auséncia de livros contdbeis obrigatérios;

e Resolugdo Normativa n°® 209/09, por ndo possuir ativos garantidores e
patriménio liquido em montantes suficentes, como determinado pelo

ente regulador;

e Resolugio Normativa n° 85/04, por ndo ter cumprido as
determinagGes para efetuar seu registro definitivo de funcionamento,

perante a ANS.

d) Que devem ser responsabilizados pela administragdo da ex-operadora, nos
ultimos 5 (cinco) anos anteriores a decretagdo da Liquidagdo Extrajudicial,
os senhores Ronaldo Garcia da Rocha (CPF n° 014.515.287-10), ¢ Weudes
Soares de Vasconcelos (CPF n.° 014.658.896-71).
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Por fim, fazemos as seguintes proposicoes:

1) Encaminhar este inquérito administrativo para o Ministério Publico

do Estado da Bahia, em Salvador, para que possa tomar as medidas

que porventura entender cabiveis;

2) Encaminhar este relatério para apreciagio e aprovagdo do
Coordenador da COINQ e do Secretdrio-Geral e, posteriormente,

para apreciacio da Diretoria Colegiada da ANS;

Rio de Janeiro, 25 de maio de 2016.
Encaminho os autos para o Coordenador da COINQ.

rvmjewx ol kot
J UL A VENANCIO DE SOUZA VALLE
Técnica de Complexidade Intelectual — Direito

03, 06516,

De acordo. Encaminho os autos para o Secyo(Geral em
,Z;’: & tee? o ,

De acordo. Encaminho | os

(b, 06 2016,

SecretarioGeral
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